EXPUNERE DE MOTIVE

in Romania, angajatorii din sectorul privat sunt pusi in situatia de a acoperi
costuri economice generate de unele decizii de ordin administrativ sau legislativ, pe care
nu le pot influenta. in aceasta categorie intrd plata salariilor si veniturilor asimilate
salariilor pentru zilele declarate prin lege, zile libere, cu statutul de sarbatori legale.
Platitorul de salarii este pus, astfel, in situatia de a plati o zi liberd/nelucratoare, ca si cum
aceasta ar fi fost efectuata si ar fi generat valoare addugata, in circuitul economic.

Pe cei mai multi platitori de salarii ii ingrijoreaza faptul ca numarul zilelor libere,
de sarbatori legale, a crescut consistent in ultimii ani (11-14 zile de sarbatoare legala, in
functie de cultul religios), astfel incat, in Romania, numarul total al zilelor nelucratoare
insumeazd mai mult de o jumitate de lunad lucritoare, echivalentul timpului de lucru.
Pentru unele sectoare economice, zilele nelucritoare genereaza si alte costuri economice,
determinate de specificul de productie (cum ar fi linii continue de fabricatie, transporturi
ete).

State membre ale Uniunii Europene, cum ar fi Italia, au reglementat aceasta
situatie prin compensarea (deducerea cheltuielilor salariale, a contributiilor si impozitului
pe venitul salarial) pentru zilele libere, stabilite prin lege ca sarbatori legale. Astfel, chiar
daca pentru agentul economic decizia adoptarii unei zile nelucritoare poate perturba
ciclul de productie, aceasta nu mai reprezinta costuri fard fundament economic pe care ar
trebui si le suporte din resursele companiei.

Pentru acest motiv, initiatorii prezentului act normativ propun ca valoarea
cheltuielilor salariale prilejuite de zilele libere stabilite prin lege ca zile de sadrbatoare
legald sa fie deduse din contributiile si impozitele retinute si platite de angajatori, astfel
incat nici platitorul de salarii i nici salariatul sd nu fie afectati de o decizie etatica
subiectiva privind instituirea de noi zile libere, de sdrbatoare legala, in cursul anului.

Aceste sume vor fi evidentiate distinct in Declaratia privind obligatiile de plata a
contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta nominald a persoanelor asigurate,

iar valoarea sumelor deduse nu poate depasi nivelul cheltuielilor medii lunare, pentru
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fiecare salariat, pentru luna in care se face deducerea sumelor. Din punct de vedere
bugetar, impactul masurii se ridica la mai putin de 1,5 miliarde lei brut, anual, suma care
ar putea fi sustinutd prin diminuarea arieratelor financiare ale unor companii cu capital
majoritar sau integral de stat. De asemenea, initiatorii propun ca aceastd masura sa aiba
ca sursa de finantare — Legea bugetului de stat pentru anul 2019.

Mai mult decat atat, inifiatorii sus{in cd mdsura ar genera o mai mare incredere a
mediului de afaceri privat in relatia contribuabil — autoritate statala, motiv pentru care
efectele pozitive se vor repercuta nu numai asupra pietei muncii, ci $i asupra unor
indicatori financiari ai firmelor (cresteri ale profitului — deci incasdri mai mari din
impozitul pe profit, cresteri ale consumului privat si ale investitiilor private — deci o
dezvoltare pe orizontala a agentilor economici) ceea ce ar genera venituri compensatorii
suficiente pentru acoperirea impactului bugetar, chiar din primul an de la implementare.

Mai mult decat atat, initiatorii actului normativ sustin cd o astfel de masura ar
conduce la o bunda disciplind financiard, dar si la o mai mare responsabilizare a
initiatorilor de legi privind instituirea zilelor nelucratoare, avand in vedere impactul
bugetar pe care l-ar crea masura si identificarea masurilor bugetare compensatorii pe care
ar trebui si le aduca initiatorul.

Avdnd in vedere argumentele prezentate mai sus, inaintam Parlamentului

Romdniei, spre dezbatere si adoptare, prezenta propunere legislativa.
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